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关于《松江区关于促进数字经济与产业融合
发展的若干意见（草案）》专家论证情况

的报告

根据《重大行政决策程序暂行条例》《上海市重大行政决策

程序规定》《上海市重大行政决策公众参与工作规则》等相关规

定，2025 年 8 月，我局组织开展《松江区关于促进数字经济与

产业融合发展的若干意见（草案）》专家论证活动，现将有关情

况汇报如下：

一、专家论证的形式

2025 年 8 月 8 日，邀请上海市经信委综合规划处副处长李

海涛、上海交通大学教授薛广涛、同济大学教授张雷就《若干意

见》进行书面论证，3 位专家均反馈了相关意见。

二、事项的论证意见

（一）必要性

数字经济就是以数据为关键生产要素、以现代信息网络为重

要载体、以数字技术应用为主要特征的经济形态。推动实体经济

和数字经济深度融合，是抓住新一轮科技革命和产业变革的战略

机遇、培育新质生产力、建设现代化产业体系的关键举措。该《若

干意见》的出台，是推动制造业智改数转、激发数据要素赋能作

用、抢占数字高地的必然要求。

（二）可行性
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《若干意见》明确了松江区数字经济今后五年的发展方向，

包括深化制造业数字化转型、构建高效数据要素流通体系、营造

良好产业发展生态，是对上海市已出台的相关产业政策的协同配

合，具有很强的针对性和可操作性。

（三）科学性

《若干意见》依据国家和地方的各项政策文件与发展规划制

定，与国家和市级产业政策相协调。政策条款基于松江区产业资

源禀赋和发展重点拟定，符合区域产业特点和经济发展需求，能

够有效引导和支持数字经济高质量发展。

三、修改意见

专家组经过审核，共提出如下建议：

（一）上海市经信委综合规划处副处长李海涛建议

1.建议“打造数字化转型优秀场景”相关内容改为“支持

企业在研发设计、生产制造、运维服务、经营管理、供应链协同、

安环管理等重点业务场景，依据数字化诊断结果，创新融合应用

人工智能、区块链、可信数据空间等新兴技术和产品，实现重点

环节和全产业链的智能化、数字化和安全化，提升生产效率，降

低运营成本”。

2.建议“提升企业数字化转型能力”相关内容，修改为

“……鼓励企业开展两化融合管理体系或数字化转型管理体系

贯标，……”。

3.建议“加强数字基础设施建设部分”，修改为“支持企业
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推进 5G-A、5G 工厂、5G 专网、万兆光网等新型信息基础设施建

设及融合应用示范项目，……等数据要素平台，加强数据标准

4.建议“着力打造产业融合交流平台”部分，修改为“支持

相关社会组织、园区、企业或联合围绕数字产业举办具有重大影

响力的要素对接、行业交流等活动……”。

5.建议“加快数字公共服务体系建设”部分，修改为“……

建设集政企服务、园区管理、标准赋能、数据治理、创新孵化、

评价测评等多元功能为一体……”。

（二）上海交通大学教授薛广涛意见

6.建议进一步突出松江区先进制造业集群（如长三角 G60 科

创走廊）的差异化定位，避免同质化。

7.在数据要素流通机制方面，可信数据空间的构建需要明确

权责边界；跨境数据合作风险较高，建议增加合规审查机制。

8.在技术应用场景方面，建议限定高价值场景，避免为“上

链用链”而“上链用链”。

9.本政策侧重在制造业的数字化转型，是否考虑区域内其他

优势产业的针对性支持。

（三）同济大学教授张雷意见

10.第一段必要性中突出松江在数据、智能、低轨卫星等产

业新业态发展带来的高质量潜力。

11.“（二）提升企业数字化转型能力”，建议增加促进生

产管理降本增效的数字化底座、中台等。
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12.“（三）加强数字基础设施建设”，建议增加影视城、

旅游业等松江特色，打造线上经济。

13.“（四）强化数据要素资源供给”，建议增加基于 G60

科创走廊的长三角要素流通和平台基地化建设。

14.“（五）着力打造产业融合交流平台”，建议增加世界

人工智能松江论坛、浦江论坛松江话廊、各种国际会议，把大学

城的学术交流资源用足。

以上建议中除第 13 条外全部被采纳，未被采纳的理由是：

平台基地化建设尚未成熟。

上海市松江区数据局

2025 年 8 月 12 日
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